附件2

政府预算相关重要事项说明

一、市本级支出预算说明
2022年度福州一般公共预算支出数为2280000万元，其中本级支出1984045万元，对下补助295955万元。比2021年预算数增加270000万元，增长13.4%。具体情况如下：

（一）一般公共服务支出科目201615.04万元，较上年增加39494.27万元，增长24.4%。主要是新增福州新区相关补助。
1.人大事务科目4255.64万元，较上年减少4.18万元，下降0.1%。

2.政协事务科目3536.27万元，较上年增加186.75万元，增长5.6%。

3.政府办公厅（室）及相关机构事务科目29762.29万元，较上年减少14063.92万元，下降32.1%。

4.发展与改革事务科目41317.29万元，较上年增加20580.27万元，增长99.2%。

5.统计信息事务科目2393.76万元，较上年增加147.63万元，增长6.6%。

6.财政事务科目4252.4万元，较上年减少22.11万元，下降0.5%。

7.税收事务科目8000万元，较上年减少2000万元，下降20%。

8.审计事务科目2538.62万元，较上年减少41.87万元，下降1.6%。

9.纪检监察事务科目10360.75万元，较上年增加615.84万元，增长6.3%。

10.商贸事务科目7406.38万元，较上年减少15.43万元，下降0.2%。

11.知识产权事务科目3400.98万元，较上年减少695.84万元，下降17%。

12.民族事务科目1120万元，较上年增加277万元，增长32.9%。

13.档案事务科目1000.34万元，较上年增加153.46万元，增长18.1%。

14.民主党派及工商联事务科目3185.6万元，较上年增加17.08万元，增长0.5%。

15.群众团体事务科目4977.35万元，较上年增加938.12万元，增长23.2%。

16.党委办公厅（室）及相关机构事务科目8928.09万元，较上年增加185.36万元，增长2.1%。

17.组织事务科目7307.3万元，较上年减少4465.42万元，下降37.9%。

18.宣传事务科目3000.84万元，较上年增加495.72万元，增长19.8%。

19.统战事务科目3205.85万元，较上年增加78.53万元，增长2.5%。

20.对外联络事务科目1.05万元，较上年增加1.05万元，增长0%。

21.市场监督管理事务科目16617.42万元，较上年增加5218.79万元，增长45.8%。

（二）公共安全支出科目236246.86万元，较上年增加35816.34万元，增长17.9%。其中：
1.武装警察部队科目928.86万元，较上年减少2449.25万元，下降72.5%。

2.法院科目230万元，与上年持平。

3.司法科目5612.42万元，较上年增加428.86万元，增长8.3%。

（三）教育支出科目418582.65万元，较上年增加33823.34万元，增长8.8%。主要是教育系统人员支出增长以及安排闽江学院、党校等教学大楼建设项目。

1.教育管理事务科目8326.9万元，较上年增加2357.34万元，增长39.5%。

2.普通教育科目267559.71万元，较上年增加23949.34万元，增长9.8%。

3.职业教育科目82266.27万元，较上年增加2604.25万元，增长3.3%。

4.成人教育科目20万元，与上年持平。

5.广播电视教育科目55.5万元，与上年持平。

6.特殊教育科目3674.45万元，较上年增加442.43万元，增长13.7%。

7.进修及培训科目7529.82万元，较上年增加1419.98万元，增长23.2%。

8.教育费附加安排的支出科目39150万元，较上年增加6150万元，增长18.6%。

9.其他教育支出科目10000万元，较上年减少3100万元，下降23.7%。

（四）科学技术支出科目105002.3万元，较上年增加30754.02万元，增长41.4%。主要是增排企业研发经费投入分段补助、科技奖励等项目以及安排科技馆建设、光电实验室建设等项目。
1.科学技术管理事务科目1247.68万元，较上年增加316.37万元，增长34%。

2.应用研究科目2083.94万元，较上年增加266.59万元，增长14.7%。

3.技术研究与开发科目21500万元，较上年增加3100万元，增长16.8%。

4.科技条件与服务科目35207.23万元，较上年增加8042.85万元，增长29.6%。

5.社会科学科目812万元，较上年增加21.9万元，增长2.8%。

6.科学技术普及科目3151.45万元，较上年增加606.31万元，增长23.8%。

7.科技交流与合作科目3000万元，与上年持平。

8.其他科学技术支出科目38000万元，较上年增加18400万元，增长93.9%。

（五）文化旅游体育与传媒支出科目81013.4万元，较上年增加26161.37万元，增长47.7%。主要是新增少儿图书馆、美术馆新馆项目经费、博物馆新馆建设项目。
1.文化和旅游科目49030.08万元，较上年增加11286.84万元，增长29.9%。

2.文物科目15449.3万元，较上年增加11276.3万元，增长270.2%。

3.体育科目6217.67万元，较上年增加649.75万元，增长11.7%。

4.新闻出版电影科目400.4万元，较上年减少7万元，下降1.7%。

5.广播电视科目5309.95万元，较上年增加4795.48万元，增长932.1%。

6.其他文化旅游体育与传媒支出科目4606万元，较上年减少1840万元，下降28.5%。

（六）社会保障和就业支出科目363101.97万元，较上年增加49843.61万元，增长15.9%。主要是新增在榕就业创业一次性生活补贴及租房补贴；增排返还四城区残疾人就业保障金增排、城居保市级财政补助、财政对机关保基金补助、社区工作者薪酬经费等；

1.人力资源和社会保障管理事务科目35964.93万元，较上年增加19107.45万元，增长113.3%。

2.民政管理事务科目12769.32万元，较上年增加3105.23万元，增长32.1%。

3.行政事业单位养老支出科目186658.68万元，较上年增加17044.91万元，增长10.1%。

4.企业改革补助科目235.42万元，较上年减少15.81万元，下降6.3%。

5.就业补助科目3192万元，较上年减少1792.5万元，下降36%。

6.社会福利科目11247.11万元，较上年减少1409.55万元，下降11.1%。

7.残疾人事业科目28230.16万元，较上年增加4895.73万元，增长21%。

8.红十字事业科目451.13万元，较上年增加86.7万元，增长23.8%。

9.最低生活保障科目7600万元，较上年增加1714万元，增长29.1%。

10.临时救助科目701.86万元，较上年减少193.72万元，下降21.6%。

11.特困人员救助供养科目1788万元，较上年增加1259万元，增长238%。

12.财政对基本养老保险基金的补助科目26870万元，较上年增加6422.71万元，增长31.4%。

13.退役军人管理事务科目1353.33万元，较上年增加459.49万元，增长51.4%。

（七）卫生健康支出科目188219.24万元，较上年增加34350.38万元，增长22.3%。主要是新增新冠疫苗费用补助、增排城乡居民医保财政补助等。
1.卫生健康管理事务科目2337.12万元，较上年减少25.33万元，下降1.1%。

2.公立医院科目47130.91万元，较上年增加913.13万元，增长2%。

3.基层医疗卫生机构科目3230万元，较上年减少220万元，下降6.4%。

4.公共卫生科目12543.12万元，较上年增加868.13万元，增长7.4%。

5.中医药科目300万元，与上年持平。

6.计划生育事务科目6909.44万元，较上年增加202.94万元，增长3%。

7.行政事业单位医疗科目11400.26万元，较上年增加1017.38万元，增长9.8%。

8.财政对基本医疗保险基金的补助科目67890.27万元，较上年增加9026.45万元，增长15.3%。

9.医疗救助科目4480万元，较上年增加1806.35万元，增长67.6%。

10.医疗保障管理事务科目7913.42万元，较上年增加188.92万元，增长2.4%。

11.老龄卫生健康事务科目100万元，与上年持平。

12.其他卫生健康支出科目23984.7万元，较上年增加20572.41万元，增长602.9%。

（八）节能环保支出科目49355.11万元，较上年增加1168.12万元，增长2.4%。

1.环境保护管理事务科目9831.66万元，较上年减少270.33万元，下降2.7%。

2.环境监测与监察科目9693.45万元，较上年增加813.45万元，增长9.2%。

3.污染防治科目25300万元，较上年增加95万元，增长0.4%。

4.能源节约利用科目4530万元，较上年增加530万元，增长13.3%。

（九）城乡社区支出科目77318.83万元，较上年增加5089.63万元，增长7%。

1.城乡社区管理事务科目27794.4万元，较上年增加3079.41万元，增长12.5%。

2.城乡社区公共设施科目11911.99万元，较上年增加222.52万元，增长1.9%。

3.城乡社区环境卫生科目35187万元，较上年增加1678.22万元，增长5%。

4.其他城乡社区支出科目2425.44万元，较上年增加109.48万元，增长4.7%。

（十）农林水支出科目95840.81万元，较上年增加8190.22万元，增长9.3%。主要是乡村振兴试点示范专项增排1亿元。
1.农业农村科目54369.76万元，较上年增加14338.93万元，增长35.8%。

2.林业和草原科目9266.92万元，较上年减少2520.37万元，下降21.4%。

3.水利科目14580.13万元，较上年增加1082.66万元，增长8%。

4.巩固脱贫衔接乡村振兴科目16000万元，较上年减少4900万元，下降23.4%。

5.农村综合改革科目1114万元，较上年减少236万元，下降17.5%。

6.普惠金融发展支出科目500万元，较上年增加500万元，增长0%。

7.其他农林水支出科目10万元，较上年减少75万元，下降88.2%。

（十一）交通运输支出科目35860.06万元，较上年增加7864.93万元，增长28.1%。主要是2021年公路事业发展中心人员支出由成品油税费改革转移支付资金支出，2022年列一般公共预算安排。
1.公路水路运输科目28804.23万元，较上年增加7655.5万元，增长36.2%。

2.邮政业支出科目350万元，较上年增加80万元，增长29.6%。

3.其他交通运输支出科目6705.83万元，较上年增加129.43万元，增长2%。

（十二）资源勘探工业信息等支出科目48165.71万元，较上年减少8978.8万元，下降15.7%。主要是减排已到期企业补贴。
1.制造业科目1073.48万元，较上年增加28.38万元，增长2.7%。

2.工业和信息产业监管科目5700万元，较上年增加1280万元，增长29%。

3.国有资产监管科目942.23万元，较上年增加42.82万元，增长4.8%。

4.支持中小企业发展和管理支出科目40450万元，较上年减少10330万元，下降20.3%。

（十三）商业服务业等支出科目23059.31万元，较上年减少146.28万元，下降0.6%。

1.商业流通事务科目10593.51万元，较上年减少1336.28万元，下降11.2%。

2.涉外发展服务支出科目10230万元，较上年增加1200万元，增长13.3%。

3.其他商业服务业等支出科目2235.8万元，较上年减少10万元，下降0.4%。

（十四）金融支出科目3000万元，与上年持平。

1.金融发展支出科目3000万元，与上年持平。

（十五）援助其他地区支出科目15607.74万元，较上年增加5085.42万元，增长48.3%。

1.其他支出（援助其他地区支出）科目15607.74万元，较上年增加5085.42万元，增长48.3%。

（十六）自然资源海洋气象等支出科目9130.89万元，较上年减少2195.5万元，下降19.4%。

1.自然资源事务科目6550.6万元，较上年减少1115.83万元，下降14.6%。

2.气象事务科目2580.29万元，较上年减少1079.67万元，下降29.5%。

（十七）住房保障支出科目74044.98万元，较上年减少4555.26万元，下降5.8%。主要是减排返还七县公租房建设补充资金支出，改由上下级财力结算。
1.保障性安居工程支出科目7800万元，较上年减少10905.42万元，下降58.3%。

2.住房改革支出科目64908.56万元，较上年增加6401.03万元，增长10.9%。

3.城乡社区住宅科目1336.42万元，较上年减少50.87万元，下降3.7%。

（十八）粮油物资储备支出科目13147.78万元，较上年减少2271.79万元，下降14.7%。

1.粮油事务科目5751.78万元，较上年增加228.21万元，增长4.1%。

2.粮油储备科目7216万元，较上年减少2500万元，下降25.7%。

3.重要商品储备科目180万元，与上年持平。

（十九）灾害防治及应急管理支出科目26464.96万元，较上年增加8554.48万元，增长47.8%。主要是安排消防设施设备及消防站建设。
1.应急管理事务科目2565.92万元，较上年减少1777.8万元，下降40.9%。

2.消防事务科目20655.72万元，较上年增加10094万元，增长95.6%。

3.地震事务科目743.32万元，较上年增加40.53万元，增长5.8%。

4.自然灾害防治科目1300万元，与上年持平。

5.自然灾害救灾及恢复重建支出科目1200万元，较上年增加197.75万元，增长19.7%。

（二十）预备费科目30000万元，较上年增加10000万元，增长50%。

1.预备费科目30000万元，较上年增加10000万元，增长50%。

（二十一）其他支出科目116680万元，较上年减少9000万元，下降7.2%。

1.其他支出科目116680万元，较上年减少9000万元，下降7.2%。

（二十二）债务付息支出科目65000万元，与上年持平。

1.地方政府一般债务付息支出科目65000万元，与上年持平。

（二十三）债务发行费用支出科目500万元，较上年增加200万元，增长66.7%。

1.地方政府一般债务发行费用支出科目500万元，较上年增加200万元，增长66.7%。

二、财政转移支付安排情况
2022年度福州市本级对下税收返还和转移支付预算数为479781万元，比2021年度预算数增加23709万元，增长5.2%。具体情况如下：

（一）一般性转移支付
2022年度福州市对下一般转移支付预算数为131792万元，与上年持平。具体情况如下：
1. 马尾区新旧体制补助70000万元，与上年持平。

2. 生态保护转移支付资金17000万元，与上年持平。

3. 缓解县乡财政困难补助12610万元，与上年持平。

4. 均衡性转移支付资金8490万元，与上年持平。

5. 社区居委会运转转移支付等1562万元，与上年持平。

6. 农村税费改革转移支付等1642万元，与上年持平。

7. 提高村（社区）主干及两委成员报酬待遇2556万元，与上年持平。

8. 民族乡转移支付资金100万元，与上年持平。

9. 少数民族专项补助经费205万元，与上年持平。

10. 其他一般性转移支付17627万元，与上年持平。
（二）专项转移支付
2022年度市对下专项转移支付预算数为347989万元，其中：一般公共预算295955万元，政府性基金51433万元，国有资本经营预算601万元，比2021年度预算数增加23709万元，增长7.3%。具体安排如下：

1.一般公共服务支出1747万元

其中：民族发展专项911万元

2.教育支出29181万元

其中：义务教育补助经费15611万元

学前教育发展专项资金（教育补短板）12000万元

3.科学技术支出38295万元

其中：企业研发经费投入分段补助(福厦泉自创区专项资金）18000万元

科技奖励（福厦泉自创区专项资金）18000万元。

4.文化体育与传媒支出1489万元

其中：电影节执委会办公室项目经费、运转经费800万元

5.社会保障和就业支出81764万元

其中：城居保市级财政补助18300万元

返还四城区残疾人就业保障金（对区补助）15000万元

社区工作者薪酬经费10000万元

困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴（省补助市级配套项目）7000万元

城区农村居民最低生活保障费（省补助市级配套项目）5500万元

五城区优抚对象困难补贴3000万元

6.医疗卫生与计划生育支出72852万元

其中：城乡居民医保财政补助55950万元

计划生育奖励扶助和计生专项支出5773万元

基本公共卫生服务对县区补助4600万元

7.节能环保支出3030万元

其中：节能循环经济3030万元

8.城乡社区支出54800万元

其中：提升环卫水平补助五城区道路清扫保洁经费23000万元

生活垃圾分类经费9468万元

农村公路建设5000万元

国省干线公路建设补助资金5000万元

圾处理费回拨市环卫、自来水公司及各区7019万元
9.农林水支出44133万元

其中：乡村振兴试点示范专项21404万元

农业产业发展扶持4800万元

10.商业服务业等支出10370万元

其中：促进服务业发展专项资金——服务业稳增长2500万元

促进批发零售及培育龙头企业专项资金1000万元

    11.国有资本经营预算支出601万元

    其中：国有企业退休人员社会化管理补助资金601万元

12.灾害防治及应急管理支出775万元

其中：地质灾害防治补助经费775万元

13.其他支出8952万元

其中：促进社会经济发展和落实重点工作激励资金5000万元

养老事业发展资金3950万元
（三）税收返还

2022年度福州市本级对各县区无税收返还预算。因此预算公开附表中，对下税收返还数额为零。

三、举借政府债务情况
（一）举借政府债务情况

2021年全市新增政府债务限额309.66亿元，其中：市本级新增政府债务限额206.40亿元；县（市）区新增政府债务限额103.26亿元。

（二）地方政府债务限额余额情况

截至2021年底，全市政府债务余额预计执行数1587.93亿元，债务余额严格控制在中央核定的限额1789.23亿元内（所属地区地方政府债务限额及余额预计执行数详见附表）；市本级政府债务余额预计执行数881.17亿元，债务余额严格控制在限额995.43亿元内。

（三）地方政府债券发行情况

2021年全市由省级代为发行地方政府债券382.39亿元，其中：市本级233.57亿元，县（市）区148.82亿元。 

按债券性质分：由省级代为发行新增债券319.33亿元（其中10亿元支持中小银行发展专项债券占用上年限额），由省级代为发行再融资债券63.06亿元。

（四）地方政府债券还本付息情况

2021年全市地方政府债券还本付息预计执行数144.78亿元；市本级地方政府债券还本付息预计执行数75.35亿元。 

2022年全市地方政府债券还本付息预算数185.69亿元；市本级地方政府债券还本付息预算数107.77亿元。

（五）地方政府债券资金使用安排

2021年省财政下达全市新增债务限额309.66亿元，其中：市本级206.40亿元，安排用于轨道交通、机场、公立医院、产业园区基础设施建设等；县（市）区103.26亿元，安排用于土地储备、棚户区改造、道路建设、教育、卫生、产业园区基础设施建设等。

四、预算绩效开展情况
2021年，福州市财政局围绕经济建设、民生事业、生态环保等重点领域，选取12个2020年度财政支出项目进行绩效评价，涉及财政资金12.17亿元。其中：绩效等级达到“优”的项目4项，“良”8项。

五、关于2022年预算报告（草案）政策解读（名词解释）

1.一般公共预算总收入

包括地方一般公共预算收入和上划中央收入。

2.地方一般公共预算收入与一般公共预算支出

地方一般公共预算收入，是按照财政部规定的统一科目和口径统计的收入，包括地方固定收入以及中央与地方共享收入中地方所得部分。

一般公共预算支出，是相对于地方一般公共预算收入的一个概念，是指国家对地方一般公共预算收入有计划的分配和使用而安排的支出。按政府主要职能活动分为“类”、“款”、“项”、“目”四个级次，具体划分由财政部统一规定。

3.上划中央收入

指按分税制计算，地方上划中央的税收收入部分，含增值税50％、消费税100％、车辆购置税100%、企业所得税60％和个人所得税60％。

4.“同口径”支出

根据国务院国发〔2021〕5号文，2021年市县级财政国库集中支付结余不再按权责发生制列支。按省财政厅统一要求，计算2021年度一般公共预算、政府性基金和国有资本经营预算支出增幅时，将2020年度的支出数剔除权责发生制金额作为计算基数。
5.“1+5+N”预算绩效管理制度

预算绩效指预算资金所达到的产出和结果。全面实施预算绩效管理是推进国家治理体系和治理能力现代化的内在要求。“1+5+N”预算绩效管理制度，“1”是指《全面实施预算绩效管理的方案》，“5”是指绩效评估、绩效目标、绩效监控、绩效评价、结果应用等全过程五个环节管理暂行办法，“N”是指对下专项转移支付资金目标管理、第三方机构工作质量考核等相关配套制度。

6.民生支出

指一般公共预算支出中用于支持保障和改善民生方面的支出，包括与人民群众生活直接相关的教育、卫生健康、社会保障和就业、住房保障、文化旅游体育与传媒方面的支出，以及农林水、交通运输、节能环保、城乡社区事务等与民生密切相关的支出。

7.一般性转移支付

指为弥补财政实力薄弱地区的财力缺口，均衡地区间财力差距，实现地区间基本公共服务能力的均等化，上级财政安排给下级财政的补助支出，由地方统筹安排。

8.专项转移支付

指上级财政为实现特定的宏观政策及事业发展战略目标，以及对委托下级政府代理的一些事务或上下级共同承担事务进行补偿而设立的补助资金，需按规定用途使用。专项转移支付重点用于教育、卫生健康、社会保障、农林水等公共服务领域。

9.预算稳定调节基金

指为实现宏观调控目标，保持年度间政府预算的衔接和稳定，各级一般公共预算设置的储备性资金。各级政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算不得设置预算稳定调节基金。

10.地方政府债券 

由省级以上地方政府发行的用于公益性项目支出的债券（省级以下政府由省级代发）。举借地方政府债券规模，即债务限额由国务院报全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委员会批准。省、自治区、直辖市依照国务院下达的限额举借债务，报本级人民代表大会常务委员会批准并下达市、县区债务限额。

11.一般债券和专项债券

一般债券是指地方政府为没有收益的公益性资本项目发行的、以一般公共预算收入还本付息的政府债券。

专项债券是指地方政府为有一定收益的公益性项目发行的、约定一定期限内以项目对应的政府性基金或专项收入还本付息的政府债券。
12.划转部分国有资本充实社保基金

为弥补企业职工基本养老保险基金缺口，2017年11月，国务院印发《划转部分国有资本充实社保基金实施方案》，明确划转中央和地方国有及国有控股大中型企业、金融机构的部分国有资本充实社保基金，划转比例统一为企业国有股权的10%。2021年1月，省批复了我市城投集团、交投集团、盈瑞集团等企业股权划转方案。

13.财政事权和支出责任

财政事权是一级政府应承担的运用财政资金提供基本公共服务的任务和职责，支出责任是政府履行财政事权的支出义务和保障。合理划分财政事权和支出责任是政府有效提供基本公共服务的前提和保障，是建立现代财政制度的重要内容。

14.“六稳”、“六保”

“六稳”指的是稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期。

“六保”指的是保居民就业、保基本民生、保市场主体、保粮食能源安全、保产业链供应链稳定、保基层运转。

15.机关工资福利支出

反映机关和参照公务员法管理的事业单位在职职工和编制外长期聘用人员的各类劳动报酬，以及为上述人员缴纳的各项社会保险费等。

16.机关商品和服务支出

反映机关和参公事业单位购买商品和服务的各类支出，不包括用于购置固定资产、战略性和应急性物资储备等资本性支出。

17.机关资本性支出（一）

反映机关和参公事业单位资本性支出。切块由发展改革部门安排的基本建设支出中机关和参公事业单位资本性支出不在此科目反映。

18.机关资本性支出（二）

反映切块由发展改革部门安排的基本建设支出中机关和参公事业单位资本性支出。

19.对事业单位经常性补助

反映对事业单位（不含参公事业单位）的经常性补助支出。

20.对事业单位资本性补助

反映对事业单位（不含参公事业单位）的资本性补助支出。

21.对企业补助

反映政府对各类企业的补助支出，包括费用补贴、利息补贴、其他对企业补助。

22.对企业资本性支出

反映政府对各类企业的资本性支出。

23.对个人和家庭的补助

反映政府用于对个人和家庭的补助支出，包括社会福利和救助、助学金、个人农业生产补贴、离退休费、其他对个人和家庭补助。

24.对社会保障基金补助

反映政府对社会保脸基金的补助以及补充全国社会保障基金的支出。

25.债务利息及费用支出

反映政府偿还国内外债务利息及发行、兑付、登记等费用支出。

26.债务还本支出

反映用于国内外债务还本的支出。

27.转移性支出

反映政府间和不同性质预算间的转移性支出。

28.预备费及预留

反映依法设置的预备费及预留。根据预算法规定，各级一般公共预算应当按本级一般公共预算支出额的1%-3%设置预备费，用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的支出。

29.其他支出

反映不能划分到上述经济分类科目的其他支出。
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